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Abstract— The relationship between women and Information
and Communication Technologies (ICT) is changing huthe
presence of women in technical and scientific stue$ and
research in these fields is much lower than that ofnen. In this
article the situation is in this context in the Tebnological
University of Panama, public policies are describedn ICT that
have been developed and some statistics that allayg to assess
the research landscape in ICT, some conclusions aifuture work
which will give continuity to this study are presened .
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l. INTRODUCCION

Las Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicacio

(TIC) constituyen una poderosa herramienta parée@ceel
crecimiento econdmico de los paises en desartakocuales
han sido uno de los importantes desarrollos tegimé de
los Ultimos afos.
tecnologias para una organizacién incluyen desde de
caracter operativo, como el aumento de la eficaer(por
ejemplo, automatizacion de procedimientos rutirgribiasta
los de caracter estratégico, como la mejora depfosesos
empresariales  (por ejemplo, estableciendo
estratégicas con otras empresas) [1,2].

Durante la Ultima década, las TIC tienen una fuert
presencia en casi todas las areas del saber. Btimpe esta

tecnologia se detecta en una infinidad de actodiaonbs que
van desde la compra de boletos aéreos a la iniénacon el
sector publico (para obtener un certificado, pigdic en las
compras publicas, que representan una cuota inmpertil
Producto Interno Bruto (PIB), pagar impuestos), lde

Los beneficios potenciales deasest

Por su parte, el género hace referencia a la cameshn
social de mujeres y hombres, de feminidad y masiciald,
gue varia en el tiempo y el espacio y entre lasi@ag. La idea
de género surgié en los afios setenta y fue prappestlas
teorizadoras feministas que desafiaron la posisgrundaria
de las mujeres en la sociedad. Se aleja de la matgdésexo
para sefialar que la biologia o la anatomia no sosino. Es
importante distinguir claramente entre género Y sémbos
términos se usan a menudo indistintamente,
conceptualmente son distintos [5].

pero

La participacién activa de la mujer en el ambiafgelas
TIC es en algunos casos muy pobre. Las mujerehiepren
dia mayoria entre el alumnado universitario y symedientes
son de promedio, mejores que los de sus comparfignos.

nembargo, ramas como las ingenierias, arquitecfusdgunas

ciencias experimentales, cuentan con una represémtae
mujeres inferior al 30% [12].

La discusién de los asuntos de género en conexidras
nuevas TIC se deriva, en parte, de analisis praséoca de las
mujeres y la tecnologia, y de las mujeres y los iosede
difusion. En la década de 1990, las cuestionesderg en la
comunicacion y los medios se centraron en tres tasun

alianzaamplios: el acceso equitativo de mujeres y orgaiores de

mujeres a los medios de expresion publica; el acdeslas
mujeres a carreras profesionales y a puestos da tben

Becisiones que tradicionalmente han sido de dominio

masculino; y las imagenes de las mujeres que mfneo
cambian los estereotipos.

En el area de la investigacion cientifica, la sitola se
repite. Mientras que en Uruguay el 56% de los itigadores
son mujeres, en El Salvador llegan al 20%, en GhigY.5 %,

informaciéon médica al juego y a la comunicaciénrent en México el 31.6%, en Argentina, Bolivia y Bragl
personas: en fin ehodus operandie la sociedad moderna y componente femenino es del 40%. Por su parte, eadsc y

de sus instituciones publicas y privadas se veupd#Fmente
modificado. El desafio consiste en que necesaritanestas

Panama la participacion femenina llega al 30%. bgoria de
estas mujeres se ubica en el campo de las cietigias. Se

empresas tendrdn que adoptar e incorporar de maneshserva ademas que, a medida que se sube en Haujara

estratégica estas tecnologias a sus organizadines

Actualmente, Panama aparece en el lugar 55 de di389

en el indice de ConectividatNétwork Readiness Indexel
Reporte Global de Tecnologias de
publicado por el Foro Mundial Econémico. En compgna
con Chile que se encuentra en la posicién 38 yaCRita en
la 44 [2]. Siendo esto una ventaja competitiva plkas
empresas de nuestro pais, ventaja que en muchsisrEano
se sabe aprovechar por el desconocimiento o la fadt
asesoria con respecto al uso de las TIC.

Informaciéon 2016,

dentro de los organismos para la investigaciontifiem, el
numero de mujeres en puestos de decisién va digando y
es practicamente nula su presencia en los altagosade
direccion de estos centros de investigacion.

Nuestro objetivo en esta investigacion es presentar
resultados de un estudio sobre equidad del género e
investigacién en las TIC en Panam4, para ello hdorasado
como marco de referencias datos de la SecretadeiNg de
Ciencia y Tecnologia y de la Universidad Tecnholagae
Panama.
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El articulo esta estructurado de la siguiente nearer la
seccion Il se presentan las politicas publicasreata las TIC
en Panama, en la seccion lll los aspectos relevastela
investigacion en las TIC, mientras que en la sectib se
presentan los resultados, en la seccibn V se tesda
discusién y finalmente en la seccidon V se presetidasn
conclusiones y trabajo futuro.

transversalidad de género en las politicas, plaregramas e
iniciativas entre las que se pueden mencionar:

A. Ley 4 de enero de 1999

Es la ley de Igualdad de Oportunidades para laseids|
del 29 de enero de 1994. La cual tiene como olggtilograr
la integracién plena de las mujeres panamefiasoakgo de

desarrollo politico, econémico, social y cultural gais; y
propiciar el desarrollo de estrategias y acciongs germitan,
con equidad social, la plena incorporacion de lagers al

Las politicas que estan vigentes en Panama hastoceso de desarrollo sostenible del pais.
contribuido al fortalecimiento de la economia deraado y
han aumentado la competitividad, entre ellas e&anTIC,
que son uno de los principales artifices en lavanmn y el
desarrollo de la sociedad en su conjunto, por & sa busca
convertir a este sector en uno de los principaleras de la
economia y la innovacion empresarial, y colocasta sector
entre los primeros del pais y del mundo

En la Constitucién Politica de la Republica de Famneen
su articulo 79 se establece que “El Estado panameeitmoce
qgue es obligacion suya el fomento continuo y peentande
las actividades de investigacién cientifica y téagiza, asi
como la transferencia y difusién de los resultadesdichas
actividades, como herramientas legitimas y fundaahes
para el avance social y econémico del pais”. Ee sshtido,
existen instituciones como: la Autoridad de Innddac .
Gubernamental (AIG), creada bajo la ley 65 del 8@ctubre
de 2009; la Secretaria Nacional de Ciencia, Tegial®
Innovacion (SENACYT) creada bajo lay 13 de 1997 con
sus modificaciones da ley 50 de 200% la ley55 de 2007
gue ademas establecen los lineamientos e instrompata el
desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la Inrudda,
algunos de los programas y actividades que dekarsbn:

Il.  POLITICAS PUBLICAS ENTORNO A LASTIC EN PANAMA

B. Decreto Ejecutivo 244 del 18 de diciembre de 2012

Por el cual se instituye la Politica de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres PPIOMM. Este cuenael
eje tematico denominado: TIC'S PARA LA EQUIDAD DE
GENERO Yy tiene como linea estratégica la promodiruso
de las TIC en todas las etapas de desarrollo dauiar.
Ademas la misma tiene como Objetivo: Impulsar atboer
entre el gobierno, empresa privada y sociedad cebire
politicas publicas que promuevan la incorporacid@ las
mujeres al ambito de las TIC. Se aspira que sedbieezh un
lapso de los proximos 10 afios. Entre sus princpaigetivos
estratégicos podemos mencionar:

Destacar la contribucion de las mujeres al dedardal
las TIC, asi como espacios y derechos para definir,
utilizar y conformar el uso de las TIC libremente;

» Desarrollar programas de formacion dirigido a las
mujeres en el uso de las TIC y garantizaa@eso y
aprovechamiento de esthgrramientaspara mejorar
sus condiciones de vida, el acceso al empleo, a los
ingresos y a los servicios de educacién y salud;

* Programa para la Equidad de Género e Innovacion:

Tiene como objetivo contribuir al desarrollo de las
capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innévaci

en materia de equidad de género a través del
fortalecimiento de los recursos humanos, la
investigacién-desarrollo y la innovacion productiva

Fomentar en las mujeres, la seleccién de carrayas n
tradicionales afines a la ciencia, tecnologia,
informacion y comunicacion;

Fomentar el desarrollo de postgrados, maestrias y
doctorados en ciencia y tecnologia con enfoque de

- Innovacién Empresarial: Tiene como meta genero.

incrementar la participacién e inversion del sector
privado en actividades innovadoras , a través deda

financiacion de proyectos para la mejora y creadin La impresionante difusién de las TIC en Latinoacgsy,
nuevos productos, procesos Y servicios cuyos ebgti o, especial, del acceso y uso de Internet, estéarido
contribuyan a: Permitir a los emprendedores poner €jnereses,  preocupaciones y demandas de  rapidas
marcha ideas; incentivar la colaboracion Univertida jnervenciones en muchos sectores de las sociedades
Empresa; Apoyar asociaciones —empresariales Jinoamericanas; desde los gobiernos, los orgamisde
sectores  economicos con el fin de impulsar |a4neracion regional, el sector privado y tambiércada vez

competitividad y acceder a mejores practicas )nss organizaciones de la sociedad civil .
conocimientos a nivel mundial.

I1l.  INVESTIGACION ENTIC

., L L. ) Cabe destacar como fenédmeno llamativo y promisekio
Gestion de Ciencia Tecnolégica Constlt_uye, 12 incremento del namero de organizaciones socialedey
plataforma de apoyo y soporte a la base cientdf®a ) jeres que realizan proyectos vinculados a dertiperzel
pais y las otras direcciones de SENACYT articulamdo acceso a las TICS y en especial las de sectoresipos
diferentes actores, para construir un sistemaeieied  gocigles marginalizados. Sin embargo, la mayoria so
y tecnologia robusto, saludable y coherente. acciones muy focalizadas en el acceso y en la itap@n en

Ademas de estas instituciones se cuenta con leyes &) uso de las herramientas informaticas, a vece®anedio

decretos que indican la obligatoriedad de garantiza Para optimizar la empleabilidad o estimular progsct
productivos, otras para alentar la participaciGmdatdana o
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directamente favorecer la comunicacién y el accasta
informacion [3].

Por otro lado, las investigaciones académicas stase
desigualdades en el sector de la investigacién bresda
disminuciéon de mujeres en la profesion han demadstoue
todo ello es consecuencia de la acumulacion de rusag
diferencias y prejuicios. Algunas son de menor ingpwia,
pero otras son formas manifiestas de discriminacion
resistencia. Muchas estan implicitas y son incemses,
aunque a menudo muy poderosas, prejuiciosas eraloses,
prioridades y practicas.

A pesar de los esfuerzos para fomentar la iguatiad
género en la investigacion en las TIC, las mujesigsien
teniendo una baja representacion y la cuestidméletro esta
lejos de abordarse de manera sistematica en lgeqios de
investigacion.

Es mas, existen solidas razones para que la coatliel
investigadores invierta en un programa de invesiiga
sensible al género. Invertir en la igualdad de mmidades
para hombres y mujeres en la investigacion en l@sslipone
una mejora en la actuacién de los equipos y atrae
investigadores de alto nivel. Del mismo modo, itivem un
enfoque sensible al género en el contenido devistigacion
contribuye a una mayor calidad y validez.

IV. RESULTADOS

En cuanto a los resultados en este estudio setbatalfo
la falta de equidad de género en el contexto destigacion
enlas TIC.

Primeramente, haciendo un andlisis general en daTa

hombres. Para posdoctorado no se presentarontsadisi de
mujeres y de hombres se presentaron solo 2. Paudias
licenciatura se presentaron 150 solicitudes de mesijg 145
solicitudes de hombres. Lo que nos indica que fhidzd de
solicitudes casi es

Desde el punto de vista de los programas de basas q
oferta la SENACYT para estudios en entornos TIC,
actualmente como se puede apreciar en la Tab@dlray 3
estudiantes del sexo femenino estudiando Maestriasyuno
estudiando doctorado. Es decir, que el recurso hantae
actualmente se esta preparando fuera del paisénate las
TIC es escaso e incluso menor el de sexo femenino.

TABLA Il. ESTUDIANTES DETIC BECADOS POR SENACYT

Doctorado

Maestria

a
Fuente: SENACYT

Por otro lado, en la Universidad Tecnoldgica deafenel
estudio se centrd en diferentes aspectos de igaegin. En
primer lugar la participaciéon en convocatorias @rsdlicitud
de fondos, para el desarrollo de proyectos. Ensesigdo, en
la grafica 1 se presentan los resultados de lagocatorias
para la solicitud de fondos para diferentes tipppubyectos.
Solo en la convocatoria de nuevos investigadoreiese la
misma cantidad, sin embargo en todas las otrasocatnrias
se puede visualizar que los proyectos que logrémodos

se presenta en cuanto a formacién de recurso hymano tienen como investigador principal a hombres.

cantidad de estudiantes que han realizado estudios

diferentes niveles y en diversas carreras en atguna
universidades del mundo, becados por SENACYT, da es

tabla se puede indicar que solo el 46% de las beoagadas
en diferentes é&reas (licenciaturas, maestrias, oxmits,
posdoctorados, subespecialidad) fueron para mujeres

TABLA |. ESTUDIANTES BECADOS POR SENACYT

NIVEL DE ESTUDIO M H TOTAL

SUBESPECIALIDAD 1 1 2
POSTDOCTORADO 1 1
TOTAL 478

Fuente: Senacyt

CONVOCATORIA DE SENACYT

Fomento |+D (Desamrollo
Fomento +D co-investigadores
Convocatoria de Fomento [+D
Nuevos | nvestigadores
Programa de Fomento
Generacion de Capacidades

QMg L0 S 5% SN = 86, AN

mMujer mHombre

Grafica 1. Convocatoria de Senacyt 2016

Fuente: Universidad Tecnol6gica de Panama

En el caso puntual de la convocatoria de Fomenka a
Investigacion y Desarrollo, Inserciébn del Talento
Especializado (ITE), los resultados no son nadataderes,

La cantidad de solicitudes presentadas para daittorays que no hubo intension de propuestas por parteujeres,

fueron 70 por mujeres y 80 por hombres.
subespecialidades 3 por mujeres y 5 por hombrasvél de
maestria se presentaron 60 solitudes de mujere8 po8
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hombres recibieron fondos para ser desarrolladdss elatos
son de la Universidad Tecnoldgica de Panama.

FOMENTO I+D (ITE) SEGUN GENERO

2,5
2

1,5
1 b St e WEL g TR St

0,5 :l:l:lF NS ﬂ T
o

TOTAL HOMERE MUIER TOTAL Hombre

Mujer

THANM | ADAS AVALADAS
mm Facultades mmmm Contro de Investigacion

Total Gestionadas

Gréfica 2. Fomento 1+D
Fuente: Universidad Tecnol6gica de Panama

Para la convocatoria de nuevos investigadores @dorr

mismo, que solo fueron avaladas propuestas por tesnb

aunque las mujeres presentaron propuestas en rasoala,
ninguna de estas propuestas
desarrolladas, como se puede observar en la gfafica

NUEVOS INVESTIGADORES SEGUN GENERO

: III

HOMBRE MUIER

w

b

[y

TOTAL Hombre

AVALADAS
m Centros de Investlgaclon

M Total Gestionadas

m Facultades
Estudiantes de Maestria FCT

Gréfica 3. Nuevos Investigadores

Fuente Universidad Tecnoldgica de Panama

El Sistema Nacional de Investigaci@®NI) es una
iniciativa de la Secretaria Nacional de Cienciagnbdogia e
Innovacion (SENACYT) que apoya el desarrollo de
investigaciéon cientifica y el desarrollo tecnoldgicen
Panaméa. Fue creado por medio dd.dg 56 de 14 de

diciembre de 2007 Esta ley reconoce la importancia de los

investigadores para incrementar la productividad
competitividad, la cultura y el bienestar social &
nacién. Sienta las bases para un esquema de pTiE@os
al mérito y a la dedicacion en las labores de igasion y
desarrollo [9].

El SNI tiene como finalidad promover la calidad lde
investigacion cientifica y tecnolégica en el paisdiante el
reconocimiento de la excelencia de la labor de opais
naturales o juridicas dedicadas a la investiga@dmavés de
incentivos que son estimulos econdémicos, o distimes,

la

otorgados en funcién de la calidad, producciérsceadencia
e impacto de estas labores de estas personas.

En el caso de la Universidad Tecnol4gica de Pan&sa,
docentes y estudiantes que pertenecen al SNI enagoria
son hombres, y en el sector de investigacion nonlirayuna
mujer. En la gréfica 4 se pueden visualizar esabssl

: MIEMBROS DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION
6
5
4
3
2
1
0
Docentes Investigadores Estudiantes
H Hombres B Mujeres

recibi6 fondos para s

Grafica 4. Miembros del Sistema Nacional de Ingesiion
Fuente: Universidad Tecnolégica de Panama

Haciendo un analisis mas profundo de la realidadasn
carreras de Ingenieria que imparte la Universidechdl6gica
de Panama solo el 39% de los estudiantes son raugEse
porcentaje se obtuvo de la Tabla lll., donde sesgma la
cantidad de estudiantes por género matriculadosa ph
segundo semestre 2016.

TABLA Ill. ESTUDIANTES MATRICULADOS EN LAUTP

Estudiantes

11,611

7,735 19,346

Fuente: Departamento de Estadistica de la UTP.

En la grafica 4 se pueden apreciar la cantidad de
proyectos por areas teméticas para el 2016 qukigem
fondos de SENACYT para ser desarrollados, se oaserv
gue solo dieron fondos a 16 proyectos en el arelmgsle
TIC, de ese total solo 3 proyectos tienen como
investigadoras principales a una mujer, lo que \&igia
un 4%.
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A

a

4% enTIC's
16 Proyectos

13 Hombres 3 Mujeres

= Arqueoclogia, Anfropologia y Palentologia
1 Asfronomia
Biodiversidad y Ecologia
Biomedicina y Ciencias de la Salud
= Biotecnologia
» Ciencias Agropecuarias
= Ciencias Basicas
» Ciencias Sociales
= [ngenierias

1 Tecnologia de Informacién y Comunicacion

Grafica 4. Proyectos por area tematica

Fuente: Universidad Tecnol6gica de Panama

A manera de reflexién es posible que las TIC pense
tienen nada en si que impida que las mujeres jpVanes las
usen en paises en desarrollo. A pesar de ellomlgsres
contindan siendo discriminadas en muchos otrosctspee
la vida social, incluyendo empleo, educacién edngr Estas
inequidades también arrojan su sombra en el usd@eSin
embargo, una vez teniendo acceso a ellas, el airdoloso
puede convertirse en uno virtuoso, donde las detfu
positivas ya identificadas que las mujeres tieraichlas TIC
les permiten sortear y luchar contra las inequigadéstentes,
por lo que si tan solo les proveyeran esas tecfadqggpdrian
acceder a empleos, aumentar sus ingresos y msjoceso
a la educacion y la salud. Esta puede ser la hesndéanmas
tangible que tenemos ahora para luchar contra

sus conocimientos, perspectivas y liderazgo seaemles muy
acentuado. Las razones de esta falta de conexibmsohas e
incluyen la falta de acceso a la tecnologia, lecedién y la
inversién, ambientes de trabajo con escaso apogencias
culturales y estereotipos

Por otro lado, el hecho de que haya pocas mujares e
entornos TIC, estd relacionado con la persisterbga
estereotipos que influyen en la seleccién de casrgue hacen
los hombres y las mujeres. Puesto que la tecnotogile estar
asociada a estereotipos masculinos, esto paregeuerefecto
desmotivador sobre las mujeres.

Actualmente, el nimero de mujeres en ciencia, tegi,
ingenieria y matematica desciende progresivamestelad

discriminacion de género. También es una herramienescuela secundaria a la universidad, en los lairivat la

proactiva: las mujeres pueden mantenerse ellas asiuera
de la discriminacién.

Ahora bien no sélo la accesibilidad y uso de la8 Ppor
parte de la mujer es una problematica. Nuestradeshen el
contexto investigacion también es una problemégicasta

parte del hecho de que cada dia menos mujeresequiel

estudiar carreras relacionadas a las TIC, por égrmgremos
menos participacion de mujeres en proyectos desfigaeion
relacionados a las TIC.

V. DISCUSION

Nos preguntamos ¢Por qué las acciones y los inosnti
propuestos por el gobierno no han tenido el éxdseddo?
Posiblemente una de las razones es la desconemtém la
interaccién practica y habitual de las mujeresladecnologia
y su capacidad formal para aprovechar este sedtgragr que

ensefianza, laformulacion de politicas y la toma de
decisiones. En este sentido, las mujeres con ehonigvel de
capacitacion y formacion académica no tienen lasmas
oportunidades de trabajo, ni las mismas trayedoria
profesionales y salarios que los hombres. SeguneRof0],
algunos factores que limitan la presencia de lagmsi en el
sector TIC son: baja confianza en si mismo, maddslidades
de negociacién, menor ambiciéon de liderazgo, peefeas
personales, estereotipos sociales.

Algunas acciones que se podrian realizar para tieler
situacién actual e incrementar la presencia fenaerén
entornos TIC se listan a continuacion:

« Dar mas visibilidad y presencia en puestos de
responsabilidad a las mujeres del sector TIC, esto
permitira la motivacion de las nifias y jovenes que
aspiran a estudiar carreras relacionadas a las TIC.
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« Incentivar a través de becas o ayudas econémicas pdrabajando en los datos de las otras universidpdbkcas y
jovenes que quieran estudiar carreras en entofths T privadas.

El trabajo a futuro es evaluar los centros de itgasion e

e Minimizar la brecha salarial, ya que los sueldogasn
tecnologias entre mujeres 'y hombres
desequilibrados.

estafnstituciones donde se desarrollan investigaciordss, tal
manera que se pueda tener un marco de referencga ma

completo.

* Incentivar desde etapas tempranas a las nifiagjpara
puedan visualizar lo que pueden desarrollar con las
TIC.

« Hacer cambios mas profundos desde diferentes &nbit
como familia, escuelas, empresas, sociedad, estal
sobre el rol de la muijer.

VI. CONCLUSIONES YTRABAJO FUTURO

La mejora de la participacién de las mujeres en |<’t11]
investigacion requiere que se incorporen investgEsl
femeninas en los equipos a todos los niveles yvesgue se
ofrezcan unas condiciones de trabajo sensiblegradrg y la
cultura.

(2]

(3]

La inclusion de la mujer en ambiente de investi@gaen
las TIC puede hacer una enorme diferencia en haidigion
de la brecha digital, que separa a los paise&tiericanos
de los paises desarrollados, debido a que cuaralmujer se
educa se convierte en una replicadora natural Isacentorno
inmediato.

[4]
(5]

6
Una sociedad de la informacion mas incluyente,[ ]
democrética y con justicia de género sera posifile s los
multiples actores en el campo de las TIC se cometema
trabajar en coordinacion, cooperacion y colaboracio

(71
(8]

[9]
[10]

Por otro lado, es importante la representacionéteigp en
todos los niveles de las politicas y de toma dasiees;
atencién especifica a las areas rurales; discri@ingositiva
en la capacitacion y el desarrollo de capacidades mujeres;
estadisticas, analisis y mecanismos de evalua@sglasados

Or SEXO0.
P [11]

A pesar de que en Panama existen politicas puldicas
entorno de género, no es mucho lo que ha venidomddado
para establecer una equidad de género en investigain

queda trabajo por hacer. (12]

Este es un estudio inicial que permitird evaluaost
escenarios de la investigacion en el contexto dergéen
nuestro pais. Solo se ha tomado como marcho denefa la
Universidad Tecnol6gica de Panama. Actualmente & e

A
novacion y la Universidad Tecnolégica de Panamosd p
ministrar informacién para el estudio.
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